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Estado de Situacion del Plan Estratégico Rosario Me  tropolitana
Resultados obtenidos durante la fase de formulacion , periodo Abril-Julio de 2008

El siguiente informe, y los anexos que lo acompafan, presenta los temas,
expectativas, propuestas y proyectos en proceso de formulacién surgidos en los
diferentes espacios de trabajo y actividades desarrolladas por la Coordinacion Técnica
del PERM+10.

Es importante mencionar que la informacién surgida en las instancias participativas ha
sido sometida a un proceso de revision y ampliacion con el propdsito de sistematizar y
enriquecer las percepciones y miradas para pensar en soluciones viables y
consensuadas. Se piensa en iniciativas que puedan materializarse en proyectos
estratégicos para la ciudad de aqui a 10 afios.

1. Actividades desarrolladas

Durante el periodo Abril-Julio de 2008, el Equipo Técnico del PERM+10 ha llevado a
cabo una serie de actividades con la finalidad de generar informacion calificada para la
actual fase de formulacion del Plan. Para esto, se conformaron diferentes espacios de
trabajo en los cuales, a través del empleo de metodologias dinamicas e innovadoras,
se trataron los temas centrales para el desarrollo de la ciudad, los proyectos
estratégicos, y los desafios y oportunidades de cara al futuro, entre otras cuestiones.

Todas estas instancias contaron con la participacion y movilizacién de directivos y
representantes de organizaciones publicas y privadas, asi como de referentes y
especialistas de distintos ambitos de la vida social. Se plantearon diferentes
estrategias de convocatoria a los actores, contemplando instancias especificas y otras
de caracter mas abierto, mediante el empleo de herramientas interactivas.

En estos tres meses de intensa labor participaron mas de 600 representantes de
organizaciones entre las cudles se cuentan institutos, camaras, asociaciones,
federaciones, sindicatos, colegios profesionales, fundaciones y ONG’s de perfil social.
De igual modo, tomaron parte en estas actividades representantes del municipio y la
provincia, instituciones publico-privadas, entes reguladores de servicios, universidades
e institutos de investigacion, y referentes del mundo empresarial, la cultura y los
medios de comunicacién, entre otros.

Este importante conjunto de entidades conforma la red institucional que ha venido
participando activamente desde la formulacion del Plan Estratégico Rosario (PER) de
1998. A lo largo de los afios esta red originaria ha ido sumando a otras organizaciones
comprometidas con el desarrollo de la ciudad.

Las instituciones que toman parte en este proceso son convocadas en virtud de

distintas caracteristicas como su representatividad, trayectoria institucional,
conocimiento de las problematicas abordadas, capacidad de pensar la ciudad
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integralmente y su compromiso con los objetivos y lineas que consensuadamente
vayan elaborando sus integrantes.

La informacion reflejada en este documento esta restringida al periodo abril-julio de
2008. Sin embargo, la etapa de formulacion del PERM+10 adn no ha concluido y estos
avances seran complementados con los resultados de las futuras instancias de trabajo
previstas para lo que resta de esta etapa.

A continuacion, enumeramos las actividades realizadas y sus principales objetivos:

Acto de Lanzamiento del PERM+10

El 3 de abril de 2008 se realizé el acto de lanzamiento del Plan Estratégico Rosario
Metropolitana 2008-2018. La jornada se inicid con la presentacion del balance de los
10 afios de Planificacion Estratégica en la ciudad. Los resultados obtenidos, en este
sentido, han sido mas que satisfactorios: del total de los proyectos que integraban el
primer Plan del afio 98, el 80 % se encuentra en funcionamiento o con avances
significativos. Asimismo, se presento el diagnéstico de Rosario Metropolitana 2008,
documento que muestra los aspectos mas significativos de la realidad territorial de
Rosario y su area de influencia inmediata en clave de recursos, potencialidades y
temas criticos. Finalmente, se dio a conocer el plan de trabajo correspondiente a la
presente etapa de formulacion de lineas y proyectos estratégicos para la proxima
década.

En el encuentro estuvieron presentes el gobernador de la provincia de Santa Fe,
Hermes Binner; el intendente de Rosario, Miguel Lifschitz; autoridades del Area
Metropolitana, miembros de la Junta Coordinadora del Plan Estratégico, e instituciones
y organismos representativos de la ciudad. El evento contd, asimismo, con la
presencia de los siguientes oradores: Jorge Weskamp (Presidente de la Bolsa de
Comercio), Dario Maiorana (Rector de la UNR), Jorge Romagnoli (Presidente de
AAPRESID), Presbitero Albeto Pezzeta (Vicepresidente de Caritas) y Clara Garcia
(Secretaria de Produccion y Desarrollo Local).

Talleres Participativos

Son jornadas de trabajo con una convocatoria amplia. Desde una perspectiva de
proceso en construccion, tuvieron como objetivo la elaboracion de la vision de ciudad y
la definicién de lineas estratégicas para el periodo 2008-2018, el relevamiento de
intereses y aspiraciones de los actores, y la identificacion y priorizacion de ideas-
proyecto y de actores estratégicos.

Se realizaron tres talleres, de los cuales participaron representantes de distintas
organizaciones: entidades intermedias, empresas, sindicatos, organizaciones sociales,
instituciones educativas y de la cultura, organizaciones mixtas, sector publico,
fundaciones, colegios profesionales, etcétera.
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Grupos Focales

El grupo focal es una metodologia para la obtenciéon de informacion cualitativa en la
cual un grupo reducido de participantes intercambia nociones sobre los temas de
interés de la convocatoria, bajo la orientacion de un coordinador. En el marco del
PERM+10, la realizacion de grupos focales tuvo como objetivo analizar, recolectar y
confrontar informacion sobre la percepcion de los participantes acerca de posibles
lineas de intervencion para el desarrollo de la ciudad en la proxima década.

Se realizaron cuatro sesiones de grupos focales, en las que participaron referentes de
distintos ambitos de la vida social de nuestra ciudad: decanos de facultades (UNR y
UTN), empresarios, representantes de la cultura y representantes consulares con sede
en la ciudad.

Reuniones de Gabinete Técnico

El Gabinete Técnico del PERM+10 esta constituido por un grupo de representantes
técnico-profesionales pertenecientes a las distintas secretarias de la municipalidad de
Rosario, que aportan la vision y la experiencia del area de la que provienen.

Se realizaron tres reuniones de trabajo donde se trataron diversos temas: aportes al
documento de diagnéstico del PERM+10, andlisis del dossier preliminar de proyectos
del plan e identificacion de ideas innovadoras para la construccién de propuestas
estratégicas.

Reuniones de Junta Coordinadora

La Junta Coordinadora es el nlcleo de instituciones de la ciudad que por su grado de
representacion e incidencia a nivel institucional, social, politico y econdmico,
promueven y acompafan el desarrollo del Plan desde sus comienzos.

Hasta el momento, se han realizado dos encuentros en los que se acordd el
lanzamiento de esta etapa, se aprobo el plan de trabajo y se monitore6 el avance del
proceso de elaboracion del PERM+10.

Actividades de difusién

En paralelo a las actividades ya mencionadas, se estan desarrollando acciones
tendientes a difundir los avances del proceso de planificacion estratégica y potenciar la
comunicacion e interaccion con los actores involucrados. Estas acciones consisten en
la elaboracion del boletin electrénico semanal “Noticias +10” gue tiene por objetivo
dar a conocer las actividades que se desarrollan en el marco del PERM+10, asi como
las novedades relacionadas con la marcha de los proyectos del PER de 1998.

Asimismo, se confeccionan informes de las actividades desarrolladas que son
remitidos a los participantes y que estan disponibles para su consulta en el sitio web
del PERM+10, www.perm.org.ar.

Dentro de este ultimo espacio, se lanzaron dos herramientas interactivas. Por un lado,
el Foro de Proyectos, un ambito en el que los ciudadanos comparten propuestas que
eventualmente pueden convertirse en proyectos estratégicos, y votan las iniciativas
presentadas por otros usuarios. Por otro lado, el Foro de Discusidon “Usted Opina”
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es un ambito para canalizar la opiniéon de los visitantes del sitio en relacion con los
temas estratégicos de Rosario Metropolitana.

Participacion Internacional

Como reconocimiento a su trayectoria y logros obtenidos en el campo de la
Planificacién Estratégica Urbana y su participacién en espacios internacionales, la
ciudad de Rosario tiene a su cargo la coordinacion de importantes redes
internacionales en la tematica.

A partir del afio 2008, Rosario ha asumido la responsabilidad de coordinar la Unidad
Tematica de Planificacion Estratégica  (UTPE) de Mercociudades , la Subred de
Cono Sur del Centro Iberoamericano de Desarrollo Estratégico Ur  bano (CIDEU) y
la presidencia de la Comision de Planificacion Estratégica Urbana (ComPEU) de
Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU).
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2. Vision vy Lineas Estratégicas

La hoja de ruta para la formulacion de un plan estratégico se organiza en términos de:
a) una visién estratégica de ciudad, que expresa el objetivo general, a largo plazo, de
la ciudad, y b) un conjunto de lineas estratégicas, que son los caminos a transitar para
alcanzar la ciudad proyectada en la vision.

Tanto la vision de ciudad futura que exponemos aqui, como las lineas estratégicas que
presentamos fueron elaborandose de manera continua e incremental a lo largo de las
distintas instancias participativas. Este proceso no ha concluido, sino que tanto la
visién como las lineas se encuentran aun en construccion.

2.1. Vision Estratégica Rosario Metropolitana 2008- 2018

Lo trabajado durante el primer taller participativo del PERM+10 permitio sintetizar una
propuesta de visidn estratégica de ciudad que integre la perspectiva de los diferentes
participantes. Esta propuesta inicial fue sometida a un intenso debate durante las
siguientes jornadas de trabajo para arribar a una formulacion consensuada.

En términos generales, hubo una revalidacion y un alto nivel de coincidencia con la
vision en construccion, aunque también se le incorporaron aportes variados e
interesantes. Se enfatizaron aspectos vinculados, fundamentalmente, con las ideas de
inclusién, cohesion e integracién , en el marco de una perspectiva de ciudad con
alta calidad de vida .

Asimismo, los participantes plantearon incorporar a la vision conceptos que
fortalecieron la nocion de Rosario como ciudad democrética, participativa, solidaria

y equitativa, como rasgos caracteristicos de su identidad. Se destaco la idea de
ciudad conectada, abierta e internacional ; una ciudad con identidad, diversa y
compleja, que se vincula de manera innovadora con e | contexto mundial y la
sociedad del conocimiento . Cabe resaltar que todos estos conceptos e ideas- fuerza
fueron retomados como insumos valiosos que aportaron, en una instancia posterior, a
la construccion de las lineas estratégicas.

De este modo se arrib6 a la siguiente vision en construccion:

Una ciudad con identidad, territorialmente integrada y socialmente
inclusiva, que se proyecta como metrépolis moderna a partir de la
cultura, la innovacion, el conocimiento y la produccion de alto valor
agregado, con protagonismo y conectividad nacional e internacional

2.2. Lineas estratégicas Rosario Metropolitana 2008 -2018

A lo largo de este proceso, también se fueron elaborando las lineas estratégicas del
PERM+10. Al igual que la vision, estas lineas se nutren del proceso continuo de
trabajo en las distintas actividades participativas. Estos aportes son enriquecidos con
el insumo de las instancias técnicas previstas en el proceso de formulacion.
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Para arribar a un conjunto consensuado de lineas estratégicas, se trabajé en distintas
instancias con un ndamero variable de propuestas, que se condensaron en quince
opciones y que, como producto del trabajo colectivo, quedaron finalmente sintetizadas
en estas cinco lineas, que contindian en construccion:

Ciudad con Ciudadania Plena

Ciudad con instituciones modernas y democraticas, que promueve la
educacién como pilar del desarrollo, la inclusion social, la participacion
ciudadana y el acceso a infraestructuras y servicios, en un marco de
garantia de derechos.

Ciudad Amable

Los vecinos y su entorno se relacionan material y afectivamente en un
habitat de calidad, integrado, accesible y culturalmente diverso,
mediante practicas de solidaridad y compromiso, que la convierten en
una ciudad con escala humana, abierta y receptiva.

Ciudad Innovadora

La ciudad como un ambito innovador, de desarrollo cientifico, cultural y
tecnolégico, que se posiciona activamente en el contexto global como
ciudad del conocimiento, otorgandole un valor diferencial a la
construccion de las practicas y procesos sociales.

Ciudad en Red

Metropolis conectada e integrada con la region y el mundo desde sus
recursos productivos, culturales y naturales, a través de un adecuado
soporte de infraestructuras de comunicaciones terrestres, fluviales y
aéreas.

Ciudad de la Produccién
Se posiciona como un entorno favorable para la produccién con
proyeccion y competitividad nacional e internacional, sustentada en la

generacion de valor agregado, la diversificacion del tejido productivo, los
servicios de calidad y el trabajo genuino.
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3. Temas y Actores Estratégicos

La informacion que presentamos en este apartado muestra de manera gréafica las
tematicas y actores estratégicos que mayor interés han concitado en los participantes
de las distintas instancias de trabajo del PERM+10. En ambos casos, la informacién
presentada se basa en el nimero de menciones coincidentes.

El primer grafico presenta los tépicos mas destacados, tanto bajo la forma de
cuestiones problematicas como de ventanas de oportunidad para la ciudad. Estos
aspectos conforman nudos criticos que concitan la preocupacion de los participantes.
Los cinco temas prioritarios mencionados son Educacién, Habitat y Vivienda, Movilidad
y Transporte, Desarrollo Institucional e Inclusion Social.

En el segundo gréfico podemos ver los actores estratégicos que los participantes
consideraron relevantes para impulsar las iniciativas de largo aliento del PERM+10.
Los cinco actores claves para el desarrollo de los proyectos estratégicos son el
Municipio de Rosario, la Universidad, el sector empresario, las instituciones
intermedias y la Provincia de Santa Fe.

Educacidn

Wivienda-habitat

hovilidad

Desarrollo institucional
Inclusidn socia

Innovacidn

Infragstructura y servicios basicos
Cultura

Desarrollo econdmico
Turismo

Juventud-nifiez

Participacion ciudadana
Planificacidn urbana

Salud

Empleo

Economia social

Pargues y paseos plblicos
Fasicionamiento internacional
Medio ambiente

Seguridad

PyMEs
Recoleccidn de residuns
Responsabilidad social empresaria
Rosario sede de servicios
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Municipio de Rosario 21%

Universidad

Empresa

Instituciones intermedias
Provincia de Santa Fe
OMNGs f org. comunitarias
Yecinos
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Escuelas

Otros actores
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Otros municipios
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Graéfico 2. Actores surgidos en las actividades
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4. Redes de proyectos

Durante el dltimo taller participativo, los actores convocados relacionaron las ideas-
proyecto organizandolas bajo la forma de redes.

La construccion de estas redes, articuladas en torno a proyectos-nodo, expresan la
prioridad atribuida por los participantes a las distintas ideas-proyecto que se
propusieron durante la actividad.

La estructura de red permite ademas, observar la complejidad de las relaciones entre
proyectos —segun fueron percibidas por los participantes-, asi como su coherencia e
integridad como soporte de cada linea estratégica.

Las ideas-proyecto presentadas aqui pueden no coincidir estrictamente con la
formulacion actual de las propuestas, debido a que los actores pudieron interpretar con
cierta libertad el espiritu general de los proyectos, a partir de sus titulos y una sintesis
de su contenido ofrecida durante la actividad.

Ciudad con ciudadania plena

En esta linea se identificaron como proyectos-nodo el Programa de Asentamientos
Irregulares y el proyecto de Convivencia Ciudadana, ratificando la necesidad de lograr
mayores niveles de inclusidn social y de acceso a derechos, donde el estado aparece
jugando un papel protagonico.

Aqui se identificaron claramente dos redes de proyectos que orientan,
respectivamente, dos lineas de trabajo:

- Una, que promueve la integracion de los sectores excluidos, a partir del
desarrollo de politicas integrales y de politicas sectoriales articuladas.

- La oftra, relacionada con la promocion y el fortalecimiento de
mecanismos institucionales democréticos y participativos, en orden a lograr
modalidades de gestion transparente e inclusiva, y el desarrollo de un
entramado institucional que las soporte.

Cabe destacar que todos los participantes sefialaron a la Reforma de la Carta

Organica Municipal como imprescindible para la sostenibilidad de los procesos de
cambio relacionados con esta linea estratégica.

(+54 341) 4802 219 /733 | perm@rosario.gov.ar | www.perm.org.ar Pagina 10



PER™

METROPOLITANA

Carta orgénica municipal

Programa Integral para
asentamientos

Proyecto de convivencia ciudadana
- Desarrollo de mecanismos

participativas institucionales
Sistema integral de saneamiento

Ciudad con dudadania

Problematicas sociales complejas
plena

Acceso a fa vivienda

Foro de educacién Ente de coordinacién y planificacion
metropolitana

Sistema regional de Salud

Foro de educacion

Ciudad amable

Para la linea estratégica ciudad amable, en todas las mesas se acordé que el
proyecto-nodo es el Programa de Pedagogia Urbana, como sintesis conceptual del
contenido de la linea.

A partir de la construccion de las redes que los participantes disefiaron, se pueden
distinguir dos lineas diferentes de trabajo:

- Una, referida a proyectos de promocion de la civilidad y la convivencia
urbana, que contemplan proyectos de mejora de la accesibilidad y
movilidad de los ciudadanos y del uso del espacio publico.

- Otra, a proyectos que promueven el medio ambiente urbano saludable y
su sustentabilidad. En este sentido los proyectos refieren a la calidad
ambiental de la ciudad.
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Responsabilidad social
empresaria

Programa de minimizacion -
separacién y reciclaje

Envejecer Dindmicamente Produccién mds Limpia Rosario Ciudad Accesible

Plan Maestro de ciclovias

Programa de Pedagogia

Pacto de Movilidad
Urbana

Proyecto de conservacion de
la diversidad biolégica

Sistema de Parque metropolitanos

Proyecto de Convivencia

Ciudadana Bosque de los constituyentes

Ciudad innovadora

Para la linea ciudad innovadora todos los grupos de trabajo determinaron que el
proyecto-nodo es Redes de Innovacion. De esta manera, se consolida la idea de
generacion de entramado y entorno innovador, y no la de generacion de innovaciones
puntuales y aisladas.

Del andlisis de la construccion de las redes, se destacan con claridad tres lineas de
trabajo:

- Larelacionada con la innovacién especificamente tecnoldgica.

- Aquella que contempla los soportes infraestructurales de la innovacion,
los requerimientos tangibles de la innovacion.

- La asociada con la innovacién mas ligada a los intangibles, como las
Industrias culturales o la innovacién en procesos sociales.
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Sistema de informacién para el
desarrollo local

Centro de innovacion y
desarrollo local

Responsabilidad social ;
innovadora Edificio tecnoldgico

Programa de apoyo a la
Innveacion Tecnelégica

Industrias Culturales .
Redes de Innovacion Fideicomiso tecnoldgico

Pargue Cientifico y TEcnoldgico

Centro Binacional de
Investigaciones en Gendémica
Vegetal

Ciudad en red

En esta linea, los proyectos-nodo fueron el Banco Metropolitano de Inversién y
Desarrollo y el Plan de Posicionamiento de Rosario y su Regién. Poniendo en
evidencia la necesidad de generar mecanismos institucionales de promociéon y
financiamiento para materializar los iniciativas propuestas.

De los productos realizados en las mesas de la linea Ciudad en Red observamos la
constitucion de redes orientadas en tres areas de trabajo claramente definidas:

- Area de proyectos sobre mejora en la movilidad de personas y cargas
en la ciudad y la Region.

- Area de proyectos que se articulan en el sentido del fortalecimiento
empresarial.

- Area de proyectos que favorecen y promueven la identidad cultural y el
posicionamiento de la Region.
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para el fortalecimiento Luuau i neu
‘empresarial

Sistema de conexiones

intrametropolitanas
Plan estratégico de Comercio Exterior

Rosario Ciudad Turfstica

Sede de certificacién del Mercosur

Red de ciudades

Plan de Posicienamiente de Rosaric y
Ssu region

Posicionamiento regional e
internacional

Centro de Estudios latinomericanos
Che Guevara

Predio Ferial

Rosario Centro Internacional de
Difusién y ensefanza del Idioma
Espafiol

Ciudad de la produccion

Para la linea Ciudad de la produccion, se definieron como proyectos-nodo el Centro de
Innovacion y Desarrollo Local y el Banco Metropolitano de Inversion y Desarrollo en
clara alusion a la necesidad de generar soportes institucionales y sustentabilidad para
cambios cualitativos en la produccion local.

Del andlisis de los aportes realizados surge la constitucion de tres redes de proyectos
gue enfocan diferentes dimensiones de trabajo:
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- La que contiene los proyectos referidos al posicionamiento nacional e
internacional del entramado productivo para el desarrollo empresarial
de Rosario, asociado principalmente a las mejoras en la calidad y
sustentabilidad y certificacion de la produccion.

- La que contempla la integracién e incorporacion a la produccion de los
sectores mas vulnerables desarrollando y consolidando las
experiencias de economia social.

- Laque articula y fomenta los proyectos de emprendedores locales.
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5. Desafios a abordar

A partir del cruce de toda la informacion obtenida, es posible identificar una serie de
tematicas que, con variada intensidad, emergen como &reas de vacancia;
problematicas de gran complejidad que requieren un abordaje integral por parte de los
actores estratégicos vinculados a dichos temas.

Dentro del marco de esta idea, se distinguen grandes temas o problemas que
necesitan de un tratamiento especifico. Si bien en algunos casos, y como se presenta
en este informe, existen propuestas e iniciativas con distintos niveles de formulacion?,
la mayoria de los temas que se introducen a continuacion aun no tienen un correlato
real en proyectos de escala o alcance estratégico. Coincidentemente, dichas
cuestiones son las que han presentado mayor interés por parte de los actores
convocados.

Es importante sefialar que existen otros tOpicos que también han concitado la
preocupacion de los participantes, pero que actualmente cuentan con una serie de
proyectos de gran magnitud que se encuentran en una instancia de revision y
discusién.

Interesa resaltar, como primera cuestion, que la idea-fuerza recurrente que emergio en
todas las instancias de trabajo se relaciona con una misma preocupacion, la necesidad
de trabajar en la construcciéon de una sola ciudad ; una ciudad con inclusion y
equidad social . La integracion esta marcando claramente el eje de ciudad deseada...
reclamando acciones urgentes que profundicen la integracion en todo el territorio.

Los principales temas a abordar son:

La educaciéon, que asoma como el tema central dentro del cual confluyen, desde
distintos lugares y perspectivas, las principales aspiraciones y expectativas en relacion
con las transformaciones deseadas para la ciudad. La educacién es reconocida, de
manera casi unanime, como la estrategia fundamental de inclusion social. Se concibe
como factor de cambio y herramienta para el desarrollo socio-econémico.

Las principales cuestiones a abordar tienen que ver con la recuperacion de la escuela
como espacio privilegiado de integracion, devolviéndole la centralidad al proceso de
ensefianza-aprendizaje, dotandola de infraestructura y equipamiento adecuado,
fortaleciendo el rol del docente (tanto en lo formativo como en su reconocimiento
social) y apuntando a un mayor involucramiento de la comunidad.

Se plantea la necesidad de disefiar e implementar acciones que aborden las
problematicas que obstaculizan el acceso y permanencia de nifias, nifios y
adolescentes en el sistema educativo formal. Entre ellas mencionamos, por su
magnitud e incidencia, la desercién escolar, el ausentismo y las situaciones de
violencia en la escuela. También se expresé repetidamente la importancia de
incorporar a la curricula tematicas como medio-ambiente, historia local, educacion vial
y sexual, entre otras. De igual modo, se aspira a ampliar las posibilidades de acceso y

* Ver Anexo | “Mapa de Temas y Proyectos”
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apropiacion de nuevas tecnologias al servicio de la educacion, reduciendo la brecha
social que implica el analfabetismo tecnolégico.

Otro aspecto fundamental es el especial énfasis que se le asigna a la educaciéon como
llave de acceso al mundo del trabajo. En este marco, se propone el desarrollo y
fortalecimiento de instancias de capacitacion en oficios y formacién para el empleo
,adecuados a las necesidades del sistema productivo, tanto en la educacion formal
como informal. La creacidn de nuevas carreras técnicas aparece también como otro de
los aspectos a desarrollar fuertemente.

Con respecto a la educacién superior, se demanda una presencia mas activa de la
Universidad como actor estratégico del desarrollo de la ciudad y la regién. Emerge
como eje central a potenciar la vinculacion universidad-medio social y productivo, a
través de programas de desarrollo y transferencia de conocimientos, tecnologias y
saberes, la actualizacion de los programas de estudio y los perfiles profesionales.

El acceso a la vivienda y a un habitat sustentable es un tema de gran complejidad,
gue demanda un abordaje desde sus multiples dimensiones.

En primer lugar, se destaca la situacién de los asentamientos irregulares, donde a la
precariedad habitacional se le suma una deficiente infraestructura y la falta de acceso
a servicios bésicos.

Pero ademas, el de la vivienda es un problema que afecta a amplios sectores de la
poblacion por distintos factores como el elevado precio de los alquileres, las
dificultades de acceso al crédito para la vivienda propia, la exigua cantidad de planes
de vivienda de oferta estatal, entre otros. La falta de terrenos disponibles para la
construccion de viviendas en el ejido urbano y la falta de coordinacion de los
programas de diferentes niveles de gobierno han agudizado la problematica.

Los actores perciben que se necesitan politicas integrales de vivienda y habitat que
contemplen una planificacion urbana y un ordenamiento territorial integrado al mapa
urbano de Rosario, y enmarcado en una estrategia de desarrollo y crecimiento de la
ciudad.

En relacion con la inclusion social se presenta como preocupacion central la
situacion de nifias, nifios y adolescentes pertenecientes a grupos familiares en critica
situacién de vulnerabilidad social. Apremia la necesidad de reformular miradas y
practicas, construyendo nuevas estrategias para el abordaje de situaciones de
vulneracion de derechos de nifias, nifios y adolescentes. En este sentido, una de las
ideas fuerza que tiene mayor consenso apunta al trabajo con las familias y al
fortalecimiento de espacios comunitarios-barriales, de contencion y desarrollo integral
de la infancia y adolescencia.

Estrechamente vinculada a la desigualdad, la pobreza y la fragmentacion social,
aparece la constante mencién a la problematica de las adicciones y la magnitud que
ha adquirido en los Ultimos afios. Esta es una de las cuestiones donde més claramente
se percibe la insuficiente capacidad de las politicas publicas para abordar la
complejidad del problema, ya sea en lo vinculado a la prevencién como a la asistencia
y el control. Ademas, se resalta la desarticulacién que existe entre las diferentes
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instancias de gobierno, como asi también, entre estas y las organizaciones de la
sociedad civil que trabajan la temética.

La innovacién , es una tematica que surge con mucha fuerza, como un componente
identitario de la ciudad que atraviesa productos, procesos e instituciones. La ciudad se
identifica como un dmbito innovador, de desarrollo de ciencia, tecnologias y servicios,
posiciondndose activamente en el contexto global como ciudad del conocimiento.
Dentro de este tema, se apuesta a articular redes de apoyo a la innovacién, generar
cadenas de valor, implementar politicas de proteccion de la propiedad industrial e
intelectual, desarrollar perfiles profesionales altamente calificados y disefiar nuevos
instrumentos de financiamiento para el sector como, por ejemplo, los capitales de
riesgo.

El turismo es considerado un sector en franca expansion, se manifiesta un gran
interés en el posicionamiento de la ciudad como centro receptor de visitantes
vinculados al turismo cultural-recreativo, educacional y de negocios, tanto hacia el
resto del pais como hacia el exterior. Sin embargo, se considera que las
infraestructuras y servicios existentes son limitados en relacion a la promocion que se
hace de la ciudad. Se estima importante consolidar un perfil turistico de Rosario que
potencie sus fortalezas como ciudad con calidad de vida y la construccién de sistemas
de informacion turistica que permita determinar las necesidades e inversiones del
sector.

La Cultura se visualiza como un aspecto esencial de la ciudad que es estratégico
potenciar. Se menciona repetidamente su riqueza multicultural, tradicion de creacion y
vanguardia. Las é&reas de vacancia que se deberian abordar apuntan a la
consolidacion de un centro de referencia cultural que compita con la oferta de Buenos
Aires, la promocién y creacién de espacios de insercion de jévenes artistas, la
bdsqueda de mecanismos especificos para el financiamiento publico-privado de la
actividad cultural y el desarrollo de normativas mas flexibles.

Ademas, en el marco de la consideracion del sector cultural como sector productivo e
innovador aparece La creacion de industrias culturales, esto es, la promocion de
emprendimientos competitivos de base cultural, ligados a sectores donde existe una
fortaleza y trayectoria, arte, disefio, textiles, audiovisuales, editoriales, sellos
discograficos, entre otros.

La Responsabilidad Social Empresaria  es una tematica que ha cobrado relevancia
en los Udltimos afios. Existe una fuerte apelacion de la sociedad hacia el sector
empresarial para que se involucre en iniciativas de cooperacion y actividades no
lucrativas con impacto en la comunidad. Se precisa llegar a un plan consensuado de
actuacion en torno a la responsabilidad de las empresas que aborde ejes basicos de
trabajo de corto, mediano y largo plazo.

La promocion de empresas a través de incentivos que contribuyan a generar
actividades productivas-competitivas e instrumentos de acceso al crédito se presenta
como una cuestién a desarrollar. Las certificaciones de calidad también aparecen
como necesarias para que las industrias locales puedan posicionarse a nivel
internacional. Del mismo modo, y en lo que se refiere a las PyMEs, componentes
esenciales del entramado productivo local y de la generacion de empleo, se sefialan
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las siguientes iniciativas a impulsar: servicios integrales de atencién y apoyo que
aborden capacitacion, financiamiento, posicionamiento a nivel nacional e internacional,
potenciacién o aumento de escala, y creacion y formacion de redes de colaboracion
entre PyMESs, entre otros aspectos.

El Empleo de calidad sigue siendo un tema importante, y un aspecto central en una
ciudad cuya meta es la inclusién social. Si bien existen propuestas vinculadas a la
intermediacion laboral, se deberian repensar proyectos superadores de insercion y de
formacion de empleo genuino. Se propone trabajar sobre una vinculacion real entre
demanda y oferta que permita la articulacién de los sistemas de capacitacion y
formacion profesional con las necesidades del mercado.

La Economia Social y el cooperativismo . Existe consenso en cuanto a que deberian
potenciarse los emprendimientos de la economia social mediante la promocién de
encadenamientos productivos, la incorporacién al mercado formal y la generaciéon de
mecanismos que les permitan dar el salto cualitativo, ampliando su escala de
comercializacion.

Finalmente, se resaltan dos temas que aparecen de manera transversal, con una
importante incidencia en cada uno de los otros temas mencionados.

El problema del Financiamiento . Si bien el debate por el financiamiento asume una
forma especifica de acuerdo a las particularidades de cada sector, existe consenso
sobre la urgencia de generar nuevas herramientas de acceso que tengan una
correlacion directa con las necesidades y demandas de los diferentes estratos socio-
economicos de la ciudad y su area metropolitana. Se percibe que no es so6lo un
problema de falta de recursos, sino de nuevas formas o mecanismos que permitan el
acceso al financiamiento.

El otro tema es la necesidad de seguir apostando a la cooperacion p  Ublico-
privada para la materializacion de proyectos estratégicos de ciudad. La complejidad
de las problematicas resefiadas exige el compromiso y la produccion de sinergias
entre los actores publicos y privados con capacidad de incidir, discutir, construir,
consensuar, creando una cultura de la articulacion de intereses y de
corresponsabilidad por las cuestiones que hacen al desarrollo del territorio.
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